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Marco Legal

Este documento se sustenta en base a un marco juridico, a nivel federal
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que; “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”, los articulos 46, 48, 54 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; indican la manera en que el gobierno municipal debera
generar la informacion contable, presupuestal, programatica, complementaria
y la relacion con el cumplimiento de los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo, asi como, publicar en su pagina de Internet a mas tardar el ultimo
dia habil de abril su programa anual de evaluacion; a nivel estatal se tiene el
sustento de los articulos 129 y 139 fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, los cuales mencionan, que el desarrollo
de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, el
cual, imprime solidez, dinamismo, competitividad, permanencia, equidad, y a
través de los planes y programas se establecen las funciones publicas, su
control y evaluacién; mientras que los articulos 3, 31 fracciones XXI, XXXV,
XXXIX y XLVI, 48 fracciones XVI, y XVII, 69 fraccion I, inciso b), 83, 95
fracciones XV y XVII, 101 fraccién |, 114 y 122 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México indican la elaboracién de un plan de desarrollo, la
implementacion de indicadores del desempefio e indicadores de eficiencia en
el gasto publico; por otro lado, los articulos 1, fracciones |, Il y IV; 7, 1ral 9,
fracciones |, II, Ill, IV y VI, 22, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios indican que los ayuntamientos deberan elaborar los
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revisién y evaluacion de
los programas, realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y

humano, por otro lado, los articulos 1, 74, 75 del Reglamento de la Ley de
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Planeacion del Estado de México y Municipios establece que los
Ayuntamientos, en el ambito de sus atribuciones definiran los mecanismos e
instrumentos para evaluar la gestion municipal, los articulos 285, 294, 295, 327
y 327-A, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios menciona
que los ayuntamientos se sujetaran al Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto a los Entes Publicos, ademas de resaltar que, la
evaluacion del desempefio se hara en funcion a los objetivos y metas de los
programas, finalmente, a nivel municipal el articulo 57, 58, 59 y 261 mencionan
que la administracién publica municipal centralizada es aquella donde la toma
de decisiones del Ayuntamiento es a través del Ejecutivo Municipal ante las
distintas instancias que conforman la estructura organica y que la Presidencia
Municipal, contara... 4. Secretaria Técnica: c) Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), la cual, estara a cargo de

vigilar y ejecutar la planeacion municipal.

Es asi como, el siguiente Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Organismo
Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje y Saneamiento de Coatepec Harinas (OPDAPAS) 2026 se

elabora y ejecutara de acuerdo a la normatividad vigente.
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Estructura organica de la administraciéon publica municipal

De acuerdo con la disposicion segunda de los lineamientos para la evaluacién de
programas 2026, se citan las dependencias administrativas que conforma el gobierno

municipal y que pueden ser sujetos evaluados.

1. Secretaria del Ayuntamiento

a) Archivo Municipal

b) Consejeria Juridica

c) Cronista Municipal

d) Juzgado Civico

e) Oficialias del Registro Civil

2. Contraloria Municipal

a) Un titular denominado Contralor o Contralora Municipal
b) Autoridad Investigadora

c¢) Autoridad Substanciadora

d) Autoridad Resolutora

e) Area de Contraloria Social

3. Tesoreria Municipal

a) Contador general

4. Direccién de Obras Publicas

a) Subdireccion de Obras Publicas

5. Direccién de Desarrollo Urbano

a. Subdireccion de Desarrollo Urbano
6. Direccién del Campo

a. Subdireccién del campo

7. Direccion de Servicios Publicos y Servicios Generales
a) Subdireccion de Servicios Publicos
b) Subdireccion de Servicios Generales
8. Direccion de Gobernacion

a) Subdireccion de Gobernacion
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9. Direccion de Desarrollo Social

a) Subdireccion de Desarrollo Social

10. Direccién de Ecologia y Medio Ambiente

a) Subdireccion de Ecologia y Medio Ambiente

b) Unidad de Control y Bienestar Animal

11. Direcciéon de Seguridad Publica y Transito

a) Subdireccion de Seguridad Publica

b) Subdireccion de Transito

c) Secretaria Técnica Del Consejo Municipal de Seguridad

Publica

12. Direccién de Proteccion Civil y Bomberos

a) Coordinacién Operativa

13. Direccién de Desarrollo Econémico

a) Subdireccion de Atencion al Comercio

b) Subdireccién de Fomento, Promocién Econémica y Empleo

14. Direccién de Educacion

a) Subdireccion de Educacién

15. Direccién de Salud

a) Subdireccion de Salud

16. Direccién de Administracién

a) Subdireccion de Recursos Materiales

b) Subdireccion de Recursos Humanos

17. Direccién de la Juventud

a) Subdireccion de la Juventud

18. Direccidn de las Mujeres

a) Subdireccion de las Mujeres

19. Direccién de Cultura y Turismo

a) Subdireccion de Turismo y Fomento Artesanal

b) Subdireccion de Cultura

20. Direccion de Catastro

a) Subdireccion de Catastro
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21. Unidad Municipal de Simplificacion y Digitalizacion

a) Simplificacion

b) Digitalizacion

c) Atencion Ciudadana

d) Buenas Practicas Regulatorias

e) Desarrollo de Soluciones Tecnolégicas

La Presidencia Municipal contara ademas con las siguientes unidades de
apoyo y coordinacion:

1. Secretaria Particular:

a) Coordinacién de Atencion Ciudadana

b) Coordinaciéon de Comunicacién Social

c¢) Coordinacion de Gestion Gubernamental

d) Coordinacion de Eventos Especiales, Giras y Logistica

e) Unidad de Proyectos Especiales.

2. Coordinacion de Asesores

3. Coordinacién de Vinculacion Ciudadana y Estrategia Regional

a) Secretaria Técnica

b) Coordinaciéon Operativa

4. Secretaria Técnica:

a) Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

b) Unidad de Informacién, Planeaciéon, Programacién

y Evaluacién (UIPPE)

c¢) Coordinacion de Informatica

5. Coordinacién de Asuntos Internacionales

Los organismos descentralizados municipales, seran;

1. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Coatepec
Harinas (SMDIF);

2. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Coatepec Harinas,
(IMCUFIDE); y
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3. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de Coatepec Harinas
(OPDAPAS).

El UIPPE, en coordinacién con la Direccidn de Finanzas y Administracion del
OPDAPAS vy la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, son los
facultados para determinar los programas presupuestarios y fondos federales que

seran evaluados.
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Objetivo del Programa Anual de Evaluaciéon 2026

Coordinar las acciones, estrategias, y procedimientos, para definir los
programas presupuestarios que seran evaluados del Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje y Saneamiento de Coatepec Harinas, con el propdsito de identificar los
avances anuales respecto a los indicadores de desempefio, y si los recursos

publicos se ejercieron con estricto apego a la normatividad.

Objetivos Particulares

» Definir los programas de las Dependencias Generales sujetas a evaluacion;

» Determinar el tipo de evaluacion que se aplicaran a los programas
presupuestarios del municipio y;

» Establecer la calendarizacion de seguimiento y ejecucién de las evaluaciones
para los programas presupuestarios.

» Comunicar al sujeto evaluado, el tipo de evaluacién que sera aplicada.

» Difundir los resultados de las evaluaciones efectuadas, 30 dias después de
su conclusion.

» Anunciar los términos de referencia (metodologias) y el modelo de convenio

para los aspectos susceptibles de mejora.
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Disposiciones Generales

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacion, se entendera
por:

» ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una
evaluacioén, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas
con base en las recomendaciones y sugerencias sehaladas por el evaluador a
fin de contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios;

» Cédigo: Al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;

A\

Contraloria: A la Contraloria Municipal,

» Convenio: Al "Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales" que suscribiran el UIPPE o |la dependencia responsable de
las funciones y la Contraloria Municipal con los sujetos evaluados en donde se
establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempefio y
los resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de programa de
trabajo, indicando actividades, fechas y responsables;

» Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México;

» Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los
recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
identificacion de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que
garanticen el cumplimiento adecuado de las metas, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios;

» Finanzas y Administracion: Direcciéon de Finanzas y Administracion del
OPDAPAS;

» Lineamientos: A los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Presupuestarios Municipales, ubicados en la Gaceta de Gobierno del

Estado de México;
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» MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y
solucion de problemas para presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos
de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracién del
arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los
componentes, el proposito y el fin, asi como los indicadores asociados a cada
uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacion y su puestos;

» MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad
los objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planeacién
estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempeno del programa;

» Obijetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto
basado en Resultados, elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear
los objetivos de los programas presupuestarios con los objetivos y estrategias
del Plan de Desarrollo Municipal vigente y sus programas;

» PAE: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal correspondiente;

» Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, de los programas presupuestarios;

> Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos
evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su
objetivo, asi como a sus beneficiarios; Los programas presupuestarios se
individualizaran en la estructura programatica presupuestal;

» SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio, a que hace referencia el articulo
327 y 327-A del Codigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el

desempeiio gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar la
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toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestion;

» Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, la tesoreria municipal,
la contraloria municipal y los organismos auxiliares, que ejecuten Programas
presupuestarios;

» Términos de referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de
programa a evaluar con base en especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la
evaluacion (generales y especificos), asi como, de la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.);

» Trabajo de administracion: Al conjunto de actividades para el acopio,
organizacion y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos,
documentacion publica, incluyendo la informacion que proporcione el sujeto
evaluado responsable de los programas sujetos a evaluacion; y

» UIPPE: Al Instituto Municipal de Planeacion; el cual, es la unidad administrativa
que desarrollan las funciones de generacion de informacion, planeacion,
programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo 19 de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios.

Il. La Evaluacién se realizara conforme a lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales,

emitidos por Gobierno del Estado de México.

M. Las evaluaciones externas, se realizaran sobre el ejercicio fiscal anterior.

V. Corresponde al UIPPE la coordinacion de la evaluacion que se realice a los

programas presupuestarios.
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Dependencias Administrativas Responsables

La Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, las
Dependencias administrativas del Gobierno Municipal de Coatepec Harinas, en
coordinacién con la Tesoreria y la Contraloria Municipal, son los facultados para

interpretar el presente Programa Anual de Evaluacion 2026.

La Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion y los sujetos

evaluados deberan atender y respetar el cronograma de ejecucion.

A los sujetos evaluados, les corresponde proporcionar la informacion relativa a la

evaluacion que se le practique al programa seleccionado a trabajar en el PAE.

La Contraloria Municipal, comprobara la publicacion y difusion de los resultados

emitidos de la evaluacion realizada.

La Direccion de Finanzas y Administracion, se encargara de proporcionar la

informacién contable, sobre la ejecucién del programa evaluado.

La Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién, dara
seguimiento a las evaluaciones practicadas a los sujetos evaluados, respecto a la

gestion y logro de los fines establecidos en los Programas presupuestarios.
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Definicion del Programa a Evaluar

A través del presente PAE, el OPDAPAS de Coatepec Harinas convoca a la direccion general y

coordinaciones a ser sujetos evaluados detallando los programas presupuestarios a evaluar.

Administraciéon Publica Descentralizada

Ente Estructura Denominacion Aino de Tipo de
Programatica operacion evaluacién
Organismo Publico 02 02 03 01 Manejo eficiente y 2025 Evaluacién
Descentralizado sustentable del Especifica de
OPDAPAS agua Desempeiio

Tipos de Evaluacién a Implementar

La evaluacion debera de apegarse a la disposicion Décima Segunda de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales del Estado de
México 2026. Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, en este sentido, se podra aplicar los siguientes

tipos de evaluacion;

1) Evaluacion de Programas Presupuestarios, se dividen en:

a) Evaluacién del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con
base en la Matriz de Indicadores para Resultados;

b) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la
gestion;

c¢) Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y medicion de los
resultados de un Programa presupuestario de manera general, identificando areas de

mejora en cualquiera de los aspectos analizados.
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d) Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,
atribuible a la ejecucion del Programa presupuestario;

e) Evaluacion Especifica de Desemperio: Identifica el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas.

f) Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes

lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo de administracién y/o de campo, y

2) Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que se aplican

a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

La evaluacion del programa presupuestario a evaluar debera desarrollarse conforme a los
estandares normativos, mediante trabajo de campo y de administracién, integrando un

informe que contenga los siguientes criterios:

En materia de Desempeno (Especifica):

a) Se valora de manera sintética el avance en el cumplimiento de los resultados de los
indicadores del Pp;

b) Identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp;

c) Detalla los cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal
evaluado y anterior;

d) Analiza la definicion y cuantificacion de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida, asi
como la localizacion geografica de la Poblacion Atendida; y

e) Establece la atencion del problema o necesidad del Pp y la entrega de bienes y servicios;

Esta informacién debera analizarse para el ejercicio fiscal anterior al periodo en que se
realice la evaluacion, con excepcion de los periodos que se establezcan para determinados

programas presupuestarios en el PAE correspondiente.

Cronograma de Ejecucién del PAE 2026
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Publicacion PAE 2026
Publicacion Términos de Referencia
Reunion para solicitud de listado de fuentes de informacion disponibles para la evaluaciéon
Disefio de Modelo de Convenio de Mejora para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales
Entrega de informacioén por los sujetos evaluados
Desarrollo de la Evaluacion
Segunda etapa de recoleccién de datos o entrevistas
- Revision final por la UIPPE
Entrega de Resultados de la Evaluacion del Fondo
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Difusion de los resultados

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se publicaran los resultados en un lugar visible y de facil acceso, de
la evaluacién de sus programas dentro de los 30 dias habiles posteriores de haber

sido entregados por la instancia evaluadora externa.

A través del UIPPE se debera publicar el Anexo 1 Formato para la Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones, el cual debera contener los siguientes aspectos:
A. Descripcién de la evaluacion
Principales hallazgos de la evaluacion
Conclusiones y recomendaciones

Datos de la instancia evaluadora

moow

Identificacion del programa

La Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién (UIPPE), debera
de instrumentar el documento de implementacién de los Aspectos Susceptibles de
Mejora, a través de la firma del Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados

Gubernamentales, dando seguimiento hasta su conclusién.

Los ASM deberan de ser publicados en la pagina del gobierno municipal.

El programa Anual de Evaluacién 2026, se encontrara disponible en la pagina oficial
https://www.ayuntamientocoatepecharinas.com/ayuntamiento/opdapas/paginas/opd
apas.php
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Consideraciones finales

El UIPPE, en coordinacién con las dependencias comprendidas en la ejecucion del
PAE, podra modificar el instrumento en cuanto a las evaluaciones a realizar, asi como

su programacion, notificando mediante oficio a los actores involucrados.

El UIPPE, atendera las consultas y solicitudes relacionadas con el PAE y resolvera

los casos no previstos en el presente instrumento 2026.

Transitorio Unico

El Programa Anual de Evaluaciéon 2026 del Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento de Coatepec Harinas (OPDAPAS), Estado de México entra en vigor el
30 de abril de 2026.

Rubricas del Programa Anual de Evaluacion 2026

Arq. José Francisco Calvo Macias Lic. Alfredo Farfan Martinez
Director General OPDAPAS Titular UIPPE
Sujeto Evaluado RUBRICA
RUBRICA
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Lic. Maria del Carmen Heras Pedroza Lic. Rosario Ruiz Sedano
Contralora Municipal Direccién de Finanzas y
RUBRICA Administracion
RUBRICA
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